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ANALISIS AL ART.65° DE LA CONSTITUCION POLITICA DE 1980

1.- ¢ Esta de acuerdo con la reeleccion de senadores y diputados?

2-. ¢ Ventajas y desventajas del sistema de reemplazo de cargos de
parlamentarios vacantes?

3-. (A su juicio debieran modificarse las materias de iniciativa exclusiva del
Presidente de la Republica? (Art 65 inciso 3°; Art 32 N° 1y 2)

DESARROLLO.-

1.- ¢ Esta de acuerdo con la reeleccion de senadores y diputados?

Nuestra Carta Fundamental, en su articulo 51, inciso segundo, contempla la
reeleccion por periodos indefinidos de parlamentarios, tanto de Senadores
como de Diputados. En la actualidad, a mi juicio, importa crear las condiciones
minimas para el surgimiento, desarrollo y potenciacion de mayores y
renovados liderazgos democraticos, lo cual no se esta dando en Chile. POR
TANTO, creo y propondria que "Los Senadores sean reelegidos
consecutivamente solo por una vez; mientras que los Diputados sean
reelegidos consecutivamente solo por dos veces", evitando asi que se
entronicen en sus puestos.

El actual sistema electoral binominal que se arrastra en nuestro pais
desde hace mas de dos décadas, restringe la renovacion de tales liderazgos,
pues contribuye en gran parte a perpetuar la reeleccion de 'los actuales
parlamentarios, tal cual ha sido desde el afio 1990 a la fecha.

El objetivo de la modificacion a la Constitucion, que a mi entender
debiera realizarse es "posibilitar una nueva relaciéon de fuerzas en que los
ciudadanos puedan optar al ejercicio de la funcién parlamentaria”.

2-. ; Ventajas y desventajas del sistema de reemplazo de cargos de
parlamentarios vacantes?

En la actualidad, el mecanismo vigente establece que es el partido politico al
que pertenecia el parlamentario que deja la vacante sea quien elija a su
reemplazante.

Esta modalidad de reemplazo fue establecida en el Articulo 51, inciso tercero,
con su texto modificado por la reforma constitucional de 2005 que define desde
entonces que "las vacantes de diputados y las de senadores se proveeran con
el ciudadano que sefale el partido politico al que pertenecia el parlamentario
que produjo la vacante al momento de ser elegido”.
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Esto corre también para aquel parlamentario que, habiendo sido elegido como
parte de un partido politico, tiempo después se desafilid convirtiéndose en
independiente. ;Pero qué pasa con los parlamentarios que siempre fueron
independientes? La ley es clara: “no seran reemplazados” y simplemente el
escano queda vacio.

El sistema binominal tiene poco de competitivo a la hora de ofrecer a la
ciudadania las alternativas politicas electorales que permitan renovar los
liderazgos en nuestro Congreso Nacional.

VENTAJAS DEL ACTUAL SISTEMA.-

- El mecanismo actual entrega la responsabilidad al Partido del
causante de la vacante para que designe su reemplazante
continuando asi con su representatividad en el Parlamento;

- El actual sistema fortalece la representacion de la Partitocracia en el
Parlamento.

- La decision sobre la nominacion del reemplazante se hace mas
rapida y aparentemente agil.

DESVENTAJAS

- Nacen resquemores en el resto de las fuerzas politicas ligadas al
causante de la vacancia, pues también desean ocupar el puesto
vacante.

- La nominacién impositiva por un Partido Politico va en contra el
Principio del Art. 5° de la CPR80, que prescribe que: “La soberania
reside en la Nacidon. Su ejercicio la realiza el pueblo a través del
plebiscito y de las elecciones periddicas y, también, por las
autoridades que esta Constitucidon establece”. Frente a esto el cargo
de un parlamentario “es un cargo de eleccién popular: un partido
politico no puede ejercer la soberania”. Entonces, se esta frente a
“parlamentarios designados” pues llegan al parlamento por
decision de un partido.

- La situacion del parlamentario independiente: en caso de
producirse vacante, debiera que el reemplazante provenir de una
nomina de tres personas designadas al momento de inscribirse la
candidatura respectiva, y que con dicha ndmina se realice una nueva
eleccion en el distrito o circunscripcion, de tal suerte que no quede
desierto el cargo.

3-. éA su juicio debieran modificarse las materias de iniciativa exclusiva del
Presidente de la Republica? (Art 65 inciso 32 ; Art 32 N2 1y 2)

No, en mi juicio, debieran mantenerse las materias de iniciativa exclusiva del
Pdte., de la Republica, pues Chile un Régimen Presidencia fuerte y granitico.
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La Constitucién del 80’ asigna al Presidente de la Republica una doble
calidad; la de Jefe de Estado vy la de Jefe de Gobierno. Es él quien imprime la
direccién al gobierno, es su voluntad la que la que en definitiva decide. Los
Ministros de Estado, los Subsecretarios, Intendentes y Gobernadores, son sus
colaboradores, a quienes nombra y remueve a su voluntad, y quienes se
ajustaran a las instrucciones que el Presidente les imparta. No existe la
injerencia del Congreso Nacional en estas materias, lo que es propio de un
sistema parlamentario, al igual que la diferencia entre un “jefe de gobierno” y

un “jefe de Estado”.

El Presidente de la Republica es entonces: i) “Jefe de Estado” y en tal
calidad representa la unidad y continuidad del Estado, cargo que en los
sistemas de monarquias parlamentarias es ejercido por el Rey. Se trata de lo
relativo al orden publico interior y la seguridad externa de la Republica
debiendo conducir las relaciones con potencias extranjeras y los organismos
internacionales, llevara adelante la negociacién de tratados, etc; ii) “Jefe de
Gobierno”, es decir quien implementa las leyes, las complementa y desarrolla
la conduccion diaria del Estado, tomando decisiones frente a situaciones
nuevas o coyunturales y con cierto grado de discrecionalidad, bajo el amparo
de la ley vy; iii) representa la cuspide de la jerarquia administrativa, con la
responsabilidad asociada a ello’ 2.

La Constituciéon Politica de la Reptblica sefiala al Presidente de la Republica
distintas atribuciones o deberes, entre los que podemos distinguir, a grandes
rasgos, las generales contenidas en el articulo 24 de las especiales, establecidas

' Puede hacerse una distincion entre las funciones de “gobierno o politicas” de las propiamente
“administrativas”. La primera nocion es de corte politica y la segunda se centra en la satisfaccion normal
de las necesidades publicas. Hariou centra la nocion de gobierno en la solucion de asuntos mas bien
excepcionales que se refieren a los grandes intereses de la Nacidén, como podria ser la declaracion de la
guerra, mientras que la funcidon de administracion se centra en las necesidades corrientes. Es dificil en
algunos casos establecer una clara distincion.

2 Asi, en fallo del Tribunal Constitucional dictado en el rol 78, de fecha 20 de septiembre de 1989, se
sefial6 que la autoridad en materia de gobierno y administracion del Presidente de la Republica se
encuentra sometida a las limitaciones que la misma Constitucion Politica de la Republica establece,
dentro de lo que se incluye que su autoridad no puede comprender areas reservadas a los organismos
auténomos que la propia Constitucion Politica de la Republica establece, tales como la Contraloria
General de la Reptblica, el Banco Central y las municipalidades. Se recomiendo la lectura de este fallo.
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principalmente en el articulo 32. Dentro de las atribuciones generales se cuentan la
“conservacion del orden publico en el interior y la seguridad exterior de la
Reptuiblica”. Las atribuciones especiales pueden clasificarse entre las legislativas,

las politicas, las econdmicas, las internacionales, las militares y las administrativas,
entre otras.

Para efectos meramente ilustrativos, tomaremos la clasificacion que al respecto propone
Emilio Pffefer U., quien indica que existen las siguientes facultades:

- Constituyentes (nameros 1 y 4 del articulo 32)

- Legislativas (ntimeros 1, 2, y 3 del articulo 32)

- Atribuciones gubernamentales; 1) Politicas (nimeros 4, 6 y 7)
i1) Internacionales (numeros 10 y 17)
i1i1) Militares (nimeros 18 a 21)
1v) Financiera ( nimero 22)

- Administrativas (nimeros 8,9,10, 11,12, 14 y 15 del articulo 32)

- Judiciales (nimeros 13 y 16 del articulo 32)



