“El Estado es un aparato juridico- administrativo,
por cuyo intermedio la voluntad politica cree en nuestro
dias poder organizarlo mas eficazmente posible el orden
publico y la concordia interna”. (Freund, Julien: “La Crisis del
Estado y otros Estudios, pp. 34 -35)".

INFORME EN DERECHO POLITICO
MATERIA: SEGURIDAD CIUDADANA. Evolucién 1990- 2021
FUENTES:

a) CONSTITUCION POLITICA 1980. ART. 24.2
b) LEY N220.502 DE 09.02.2011. ARTS. 12 Y 72
c) LOC N2 18.961 DE 07.03.1990.

d) ANTECEDENTE PUBLICOS Y NOTORIOS

Se ha solicitado el presente Informe en derecho sobre antecedentes existentes en materia
de seguridad ciudadana y su evolucién desde el afio 1990 a la fecha, para lo cual desde el punto de
vista de la Ciencia Politica y el Derecho!, se tomaron como base las Fuentes enunciadas
precedentemente, concluyéndose a partir del concepto de Orden Publico como “ la organizacion
considerada como necesaria para el buen funcionamiento general de la sociedad”,? lo siguiente, a
saber:

l.- EN CUANTO A LAS POLITICAS DE SEGURIDAD CIUDADANA Y GESTION
GUBERNAMENTAL.-

La preocupacion provocada por el fendmeno de la delincuencia se sitla en una de las
tematicas mas destacadas de la agenda gubernamental internacional actual. Constituye un tema
permanente en las campaias electorales. Se aborda por la existencia de un sentimiento de
inseguridad que se ha extendido en vastos sectores de la poblacién, y que sin duda, forman parte
de las propuestas y de los programas de gobierno a partir de los cuales, se estructura la politica
publica en materia criminal.

1 Para una breve resefia biografica de Harold Laswell, véase: Calderdn, Victoria. 2010. “La perspectiva de H. D. Laswell
(1902 - 1978) para el andlisis de las politicas publicas”. En Enfoques para el andlisis de politicas publicas, Ed. André Noél
Roth pp. 71-72. Bogota. Universidad Nacional de Colombia.

2 Vial del Rio, Victor: “Derecho Civil, Teoria General de los Actos Juridicos”. Ediciones Universidad Catdlica de Chile, 1985,
p. 37
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Para el caso chileno, el caracter prioritario asighado al problema delictivo comienza a
hacerse manifiesto hacia principios de la década de los noventa, cuando se inicia el periodo de
transicion democratica. Especificamente al principio de los gobiernos de la Concertacion, y ha
estado vigente hasta hoy en dia, debido a la relevancia asignada a la problematica delictiva, como
del consenso existente en las perspectivas y criterios que fundamentan en Chile las acciones
gubernamentales contra el delito, y que encontramos en diferentes “programas”, “estrategias” o
“planes” nacionales de seguridad ciudadana que han venido siendo implementados desde los afios

90.

Para el derecho y la ciencia politica, el campo de accidén en politicas de seguridad ciudadana,
no se debiera restringir solo al tratamiento de la delincuencia sino que holisticamente debe abarcar
un todo integral, puesto que, la seguridad ciudadana constituye un bien publico que debe ser
proporcionado por el Estado, y concretamente por el gobierno de turno. No se trata de un bien
publico mas, sino del bien publico por excelencia. (Cfr. Hillebrand; citado en Sismondi, 2006, 3).

En Chile, las politicas de seguridad ciudadana han constituido un recurso que usualmente
es utilizado por la gestion gubernamental de turno para controlar el Orden Publico y derivar sus
responsabilidades politicas en la Fuerza Publica, como ha ocurrido recientemente con motivos del

llamado hecho social de Octubre 2019. Ello, por cierto, en la delegacién de las Facultades
controladoras a la Subsecretaria de Interior y del Delito conforme al Art. 72 de la Ley N2 20.502.

Tal como se comprueba en la Memoria de la Encuesta Nacional Urbana de Seguridad
Ciudadana, publicada el afio 2011 por el Instituto Nacional de Estadisticas, “durante la década de
los 90 la delincuencia se instalé en la agenda del debate publico en Chile, como una de las
preocupaciones centrales de la poblacion y tema recurrente de discusion politica” (Cfr. ENUSC 2011).
La trascendencia determinada al delito, se afirmd a partir de su presencia en los medios de
comunicaciény, asi también, por los resultados arrojados por diversas encuestas de opinién publica,
como las desarrolladas por el Centro de Estudios Publicos (CEP) y la Fundacion Paz Ciudadana.

Todas estas fuentes fueron enfaticas en sefialar que la delincuencia era un tema prioritario
para los chilenos a partir de la década de 1990'. Al poco tiempo de iniciado el gobierno de Patricio
Aylwin, ya es posible apreciar la centralidad que adquiere la preocupacion por el fenédmeno de la
delincuencia.

Los esfuerzos desplegados al inicio de la transicion del Gobierno de cuatro afios, se
materializaron, por ejemplo, en la creacidn de instituciones como el CONACE —dedicado a la politica
de control de drogas- y la Direccion de Seguridad Publica e Informaciones (DISPI), conocida
popularmente como “La Oficina""), organismo encargado de recopilar y recabar informacién
necesaria para enfrentar conductas terroristas y otros delitos atentatorios de la seguridad'.
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Pese a las medidas tomadas durante el primer gobierno de la Concertacidn, es a partir de la
eleccidén presidencial de 1994 que los programas de gobierno se muestran mas decididamente sobre
las politicas de seguridad ciudadana en su intervencién sobre el particular.

Es durante presidencia de Eduardo Frei que se instauran politicas para enfrentar el
terrorismo, la delincuencia comun y la delincuencia juvenil, asi como la lucha contra las drogas.” En
este contexto, a partir del trabajo de una comision multisectorial de expertos, en 1994 se presento
el “Plan Nacional de Seguridad Ciudadana”. Una de sus caracteristicas principales fue la
confidencialidad: no fue promulgado oficialmente, sino sélo dado a conocer a la opinidn publica a
través de “los medios de prensa."

El afo 2001, el gobierno de la época, propuso las “20 Medidas para Mayor Justicia y
Seguridad Ciudadana” donde se construyé metas y objetivos de corto y mediano plazo para la
“Seguridad Ciudadana y el mejoramiento de la Justicia”.

A principios del afio 2003, se desarrollé un debate significativo sobre la necesidad de la
existencia de una politica nacional de seguridad ciudadana, puesto que centros de opinién como
Fundacidn Paz Ciudadana y el Instituto Libertad y Democracia sostenian gue el pais carecia de una

politica de Estado que permitiera dar cuerpo y coherencia a las iniciativas desarrolladas sobre el

particular.

A partir del afio precitado, (2003), la Divisién de Seguridad Ciudadana inicié un proceso de
formulaciones sobre la materia que culminaron en octubre del afio 2004, con un documento
denominado “Politica Nacional de Seguridad Ciudadana”.

Posteriormente, bajo el mandato de Ricardo Lagos, se comienza la implementacion de la
“Politica Nacional de Seguridad Ciudadana” (Ver. Gobierno de Chile, 2004a). Durante su mandato,
se entrega una definicién del concepto de Sequridad Ciudadana, sefialando que por ella se debia
entender como “ el resultado de la accion de los diversos 6rganos del Estado y diversos sectores de
la sociedad,... en el marco de una politica publica que necesariamente debe incluir la participacién
ciudadana”, (Cfr. Exposicion de Jorge Burgos, Subsecretario de Interior, Agosto, 2000)°.

A continuacion, sobre la base de los programas de accién desarrollados por los gobiernos
precedentes, la presidente Michelle Bachelet también explora en la politica antidelincuencial y
desarrolla un eje, “la sequridad publica constituye un tema de mdximo interés para el pais”, y da a
conocer su propia propuesta de accion para el periodo 2006-2010: con la denominada “Estrategia
Nacional de Seguridad Publica (Gobierno de Chile, 2008”). Finalmente, el gobierno de Sebastian
Piflera contara con su propia propuesta para enfrentar el problema delictivo: E/ “Plan Chile Seguro
(Gobierno de Chile, 2010)”.

3 Burgos, Jorge (2000), “De la tolerancia cero al compromiso 100: Reflexiones sobre politicas preventivas de seguridad
ciudadana” En: SUR (edit.), Conversaciones publicas para ciudades mds seguras. Santiago, SUR Profesionales.
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El “Plan Chile Seguro (Gobierno de Chile, 2010)”, refleja el producto de un consenso social
amplio —del cual participan tanto actores perteneciente al ambito estatal del poder ejecutivo,
legislativo y judicial, como sectores del mundo académico, empresarial y de los medios de prensa-,
en estos diferentes programas, planes y estrategias nacionales de seguridad ciudadana, se condensa
un conjunto de visiones, ideas y razonamientos acerca de cémo explicar y actuar sobre aquellas
acciones tipificadas juridicamente como ilicitas.

Sobre esta base se justificara el despliegue de una serie de medidas tendientes a intervenir
en la prevencién y control de las conductas delictivas.

Ahora bien, el campo de aplicacion de las politicas de seguridad no estara restringido
solamente al tratamiento del delito comun.

1l.- EN LO QUE RESPECTA A LA POLITICA NACIONAL DE SEGURIDAD CIUDADANA EN EL MARCO
COMUNITARIO.

En el marco comunitario, la Politica Nacional de Seguridad Ciudadana, aparece a mediados
del afio 2000, cuando el Ministerio del Interior junto con la Fundacion Paz Ciudadana y la Asociacién
Chilena de Municipalidades, firmaron un acuerdo para implementar un Programa de prevencion del
delito que se denominé “Comuna Segura-Compromiso 100”.

El programa en cuestién tuvo como apoyo la participacién comunitaria y el desarrollo de
redes sociales interactivas en la prevencién de la delincuencia y, se formaron los Consejos
Comunales de Seguridad Ciudadana que se abrieron a fondos concursables destinados a financiar

programas preventivos en las mismas comunas.

Cada uno de dichos Consejos, esta presidido por el Alcalde y cuenta entre sus miembros con
los dos Concejales de mayor votacién individual, el Comisario de Carabineros, el Comisario de
Investigaciones, el Fiscal del Ministerio Publico, un representante del programa de prevencién de
drogas, tres representantes de juntas de vecinos, un representante de comités de seguridad, un
representante de la Camara de Comercio e Industria y un representante de centros de padres y
apoderados.

De este modo se dejo abierta la posibilidad de ampliar los miembros del Consejo hasta un
nimero no mayor de 21 integrantes siempre que el propio Consejo lo considere apropiado.

Lo anterior, se encuentra complementado por el documento de “Politica Nacional de
Seguridad Ciudadana” * que comenzé a ser implementado a partir de enero del 2005.

4 Chile — Seguro: Seguridadciudadana.gov.cl.
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El texto de esta Politica fue elaborado tras siete meses de trabajo por la llamada Mesa
Técnica, compuesta por parlamentarios de las Comisiones de Seguridad Ciudadana tanto de la
Camara de Diputados como del Senado, expertos en este tema, académicos, centros de estudios,
delegados de partidos politicos, representantes de diversos ministerios y ONGs.

El propdsito de la Politica fue disminuir los delitos, la violencia y el temor asociado para
hacer de Chile un pais tranquilo con habitantes que se sientan mas seguros, frente a la Tasa de
Denuncias sobre Delitos por Robo con Violencia, robo con intimidacion, robo por sorpresa, robo con
fuerza, hurto, lesiones, homicidio, violacion que aumentaron a nivel nacional, como también, en
iguales rubro en materia de violencia intrafamiliar, se ha incrementado el cuadro de denuncias.

I1l.- EN LO QUE SE REFIERE A LA SEGURIDAD CIUDADANA. DECADA 2010-2021.

3.1.- Procedencia: Plan Nacional de Seguridad Publica y Prevencién de la Violencia y el
Delito “Seguridad para Todos”

El Plan Nacional de Seguridad Publica y Prevencion de la Violencia y el Delito, Seguridad para

Todos, se articula en torno a tres ideas centrales. La primera de ellas, se trata de un plan inserto en
un proceso acumulativo en el que se valoran los aportes de gobiernos anteriores y se enfatizan
nuevos desafios. La segunda, consiste en reconocer que si bien la politica de seguridad tiene ejes
articuladores de cardacter nacional, requiere de orientaciones especificas a nivel regional, provincial
y municipal. Y la tercera, que aunque el sistema de justicia criminal es un componente central para
la definicidén de una politica de seguridad, es necesario incluir otros érganos publicos, en especial, a
los gobiernos locales en la generacién de soluciones integrales y pertinentes.

En el afio 2004 se publicé la “Politica Nacional de Seguridad Ciudadana”, como resultado
de los consensos alcanzados por un grupo de expertos convocado por el gobierno de la época®. En
ella, se destaca la definicion de los principales horizontes estratégicos en materia de integracién y
cohesion social, disefio urbano, gestién policial, mejoramiento de los servicios publicos y la creacién
de un sistema de informacidn estadistica sobre la violencia, el delito y la inseguridad.

5 El grupo transversal de expertos fue convocado por el gobierno el afio 2003 y estuvo conformado por destacados
académicos y representantes del sector publico y privado.
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En base a este conjunto de dimensiones, |la Estrategia Nacional de Seguridad Publica 2006-

2010, se distinguid por sentar las bases para la creacién del actual Ministerio de Interior y Seguridad
Publica, y establecer las principales herramientas de medicion de la violencia, el delito y la
inseguridad. Asimismo, implementd una red de asistencia y apoyo a las victimas de delitos violentos.

El “Plan Chile Seguro 2010-2014”, se caracterizd por la creacién de la Subsecretaria de
Prevenciéon del Delito, su aporte a los procesos de descentralizacién de informacién, la
implementacién de nuevas tecnologias para la prevencion del delito, y el reforzamiento del sistema
nacional de atencién a victimas de delitos violentos.

A partir de estos avances, el Plan Nacional Seguridad para Todos, reconoce que la seguridad
es un derecho humano fundamental para el ejercicio de otros derechos® y un requisito para el
desarrollo humano y la paz social, en tanto refuerza los niveles de confianza mutua indispensables
para producir cohesién y contribuir a mejorar la convivencia en comunidad.

Segln este Plan, para garantizarlo, el Ejecutivo, por medio de sus distintos niveles
territoriales, desarrolla alianzas estratégicas con las municipalidades.(Ver. El principio distributivo
del Poder: Ley N° ). Estas permiten la constitucidon de una “gobernanza local de la seguridad”, con
el objeto de aumentar los niveles de coordinacion y cooperacién entre los organismos publicos tanto
de las agencias que conforman el sistema de justicia criminal como de todos aquellos servicios’ que
contribuyen a resguardar la tranquilidad publica e integrar a las comunidades en los procesos de
priorizacion de los problemas y, cuando sea pertinente, en su solucién.

Para la Ciencia Politica, acorde al presente Plan, desde el punto de vista comunitario, la
seguridad es un proceso de construccion colectivo cuya principal virtud es producir control informal.
Este bien comun permite mantener vigentes las nociones vinculadas al respeto de las reglas que nos
rigen. Los barrios con mayor control social informal suelen tener entornos mas cuidados, usos mas
consensuados y legitimados de los espacios comunes, relaciones de mayor confianza con los
servicios publicos y con la justicia, mejores niveles de integracidn y convivencia y, en general,
ambientes donde sus habitantes y usuarios suelen tener mejor calidad de vida.

6 PNUD (2013). En el documento Seguridad Ciudadana con rostro humano: diagnostico y propuestas para América Latina
(Informe Regional de Desarrollo Humano 2013-2014, Nueva York) la Organizacion de Naciones Unidas define la Seguridad
Ciudadana como la “proteccién de un nucleo basico de derechos, incluidos el derecho a la vida, el respeto a la integridad
fisica y material de las personas, y su derecho a tener una vida digna”.

7 Se trata de todas aquellas agencias estatales y municipales que acttian directamente en el territorio y tienen facultades
en materia de fiscalizacion y control de leyes, cdigos y reglamentos, asi como también de ordenanzas municipales que
contribuyen a la tranquilidad publica.
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Desde la mirada de los organismos publicos, resulta indispensable satisfacer las necesidades
de seguridad de la poblacidn. Dado que éstas se originan en contextos particulares, el plan busca
generar soluciones locales mutuamente satisfactorias y vinculantes4, de forma tal que los actores
gue participan de ellas puedan resolver sus necesidades de manera cooperativa y corresponsable.

En tal sentido, se reconoce la heterogeneidad de los factores vinculados a la violencia, el
delito y lainseguridad. Ello obliga a definir las necesidades y demandas de seguridad de la poblacién
de manera descentralizada y a disefiar propuestas adaptadas a la diversidad de situaciones que las
producen. También reconoce que los entornos urbanos y sociales donde se generan estos
fendmenos son cada vez mas dindmicos, lo que obliga a actualizar permanentemente las respuestas.

Tomando en cuenta lo anterior, el Plan Nacional Seguridad para Todos se construye sobre
la base de cinco pilares que reconocen la diversidad y el dinamismo de las necesidades y demandas
ciudadanas.

El primer pilar lo constituye la informacién utilizada para apoyar los procesos de toma de
decisiones a nivel regional, provincial y comunal. En virtud de ello, uno de los objetivos centrales de
la politica de Gobierno es que los servicios publicos territoriales cuenten con datos confiables y
oportunos que les permitan adaptar sus respuestas a entornos cada vez mas dinamicos y
cambiantes. En las unidades territoriales que proveen directamente los servicios, la toma de
decisiones basada en informacién produce innovacion.

El segundo pilar es la participacién ciudadana en el disefio y ejecucién de las medidas y
acciones de seguridad en los distintos niveles de Gobierno. Una ciudadania comprometida con la
seguridad permite no sdlo identificar los problemas, sino también la construccion de soluciones
cooperativas. La participacion permite, ademas, concentrar las agencias estatales en la satisfaccién
de las necesidades locales produciendo adhesién ciudadana y propiciando un mejor control sobre
sus procesos de implementacion.

El tercer pilar es la coordinacion. Esta permite optimizar los recursos y produce una mayor
efectividad de las medidas implementadas. La formulacién de metas y objetivos compartidos genera
mayores niveles de cooperacion interinstitucional, incentivando la colaboracién mutua en la
soluciéon de problemas.

El cuarto pilar del Plan Nacional es la focalizacién territorial. Si bien las necesidades son
multiples y diversas, la evidencia internacional indica que la focalizacidn de las iniciativas de politica
publica en lugares de alto impacto aumenta su efectividad. Esto se traduce en la produccién de
respuestas integrales en zonas que presentan caracteristicas que favorecen el desarrollo de
conductas delictivas y/o condiciones para la violencia y la inseguridad. Desde este punto de vista se
busca enfocar las acciones en:
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1. Los barrios civicos y de concentracidn de servicios donde circula una mayor cantidad de
poblacién. Estos presentan condiciones favorables para la concentracion de delitos,
incivilidades y temor.

2. Los barrios prioritarios donde la concentracidn de vulnerabilidades genera situaciones de
violencia e inseguridad.

3. Los barrios de alta complejidad afectados simultaneamente por una alta concentracion de
pobreza, exclusidn social, trafico de drogas, delincuencia, violencia e inseguridad. Estos
sectores presentan preocupantes indices de deterioro urbano, segregacion y abandono del
espacio publico que afectan severamente la cohesion de sus comunidades, debilitando sus
organizaciones sociales. La intervencidn en estos casos requiere un enfoque
multidisciplinario basado en la integralidad, la sustentabilidad y la participacidon en el
contexto de una politica de Estado que incorpora aspectos de corto, mediano y largo plazo.

El quinto pilar del Plan Nacional Seguridad para Todos es el fortalecimiento del liderazgo
local, entendido como la capacidad de los alcaldes y de los gestores locales de liderar los procesos
de formulacién e implementacién de la politica de seguridad y prevencién. Para esto deben
participar activamente en la definicidon de prioridades, interactuando con el Gobierno central, las
policias y los servicios descentralizados del Estado con el fin de lograr implementar un enfoque
cooperativo frente a las prioridades locales. En este sentido, uno de los objetivos del Plan Seguridad
para Todos es desarrollar capacidades a nivel local y dejar instaladas las competencias necesarias
para reforzar un enfoque preventivo en materia de violencia y delito.

En este contexto, el Plan Nacional Seguridad para Todos propone articular una oferta
programatica integral y adaptada a las necesidades comunales, tomando en cuenta los factores de
riesgo que inciden en estos fendmenos; las capacidades instaladas en los municipios para enfrentar
estos problemas; la poblaciéon que concentran —tanto permanente como flotante— vy las tipologias
de problemas delictuales que se producen en cada territorio.

En resumen, la seguridad es un derecho fundamental que el Estado debe garantizar. Con
este propdsito, el gobierno se propone alianzas estratégicas con los municipios y las comunidades
para producir politicas publicas con un enfoque integral e inclusivo. En una sociedad pluralista que
respeta las libertades individuales, los actores publicos deben reconocer al ciudadano como
corresponsable en la solucién de sus necesidades. Se trata de involucrarlo tanto en la priorizacién
de los problemas que lo aquejan, como en la ejecucién de las medidas para abordarlos. Estos
procesos cristalizan un deber civico que no elude la responsabilidad politica del Estado y que nos
encamina a producir respuestas mas legitimadas socialmente.

En tal sentido, el nivel local se entiende como el espacio privilegiado de coordinacidn,
articulacién y formulacién de metas compartidas con los servicios publicos descentralizados. Es aqui
donde se estima que el proceso de toma de decisiones puede producir soluciones mas eficientes y
adaptadas a fendmenos que presentan una gran heterogeneidad territorial y altos grados de
dinamismo.
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Esta iniciativa es coincidente con lo planteado por la Asociacidn Chilena de Municipalidades
en su propuesta relativa a la seguridad ciudadana. En dicho documento se sefiala que para
desarrollar un plan preventivo eficaz, es imprescindible descentralizar, otorgando a los municipios
del pais facultades, recursos y asistencia técnica.

El fortalecimiento de los gobiernos locales en seguridad se complementa positivamente con
los avances que los gobiernos regionales han conseguido en la ultima década. En la actualidad,
muchas iniciativas en materias de prevencién y control del delito son apoyadas por los gobiernos
regionales, que han incorporado en sus estrategias de desarrollo las aspiraciones ciudadanas por
mas seguridad y bienestar en sus barrios y comunas.

Sobre los cinco pilares que definen el Plan Nacional, se han establecido 16 prioridades en
ambitos tales como la planificacion y la ejecucion, la reinsercion y apoyo a victimas, el control y la
sancion, la prevencion y finalmente la informacion y evaluacion.

Esta politica persigue alcanzar logros en materia de prevencién de la violencia y el delito
mediante la coordinacién permanente de los distintos actores de la politica publica estableciendo
prioridades, plazos y metas a nivel local.

No obstante lo anterior, para consolidar la institucionalidad en Seguridad Publica, se
requiere avanzar en una Ley de Prevencion de la Violencia y el Delito que defina pardmetros y
protocolos a incorporar tanto por el sector publico, como por el privado. Esta ley de caracter
transversal incluira los instrumentos para la coordinacién de los distintos actores con el fin de
asegurar la coherencia y complementariedad de las politicas de seguridad. Contempla, ademas,
dispositivos para que las comunidades puedan contar con mecanismos de resolucién pacifica de sus
conflictos y de promocién de conductas que contribuyan a la paz social.

Por ultimo, en el actual gobierno de Pifiera, se tiene “La Agenda de Seguridad ciudadana”
gue ha sido repotenciada con la Antisaqueos y Barricadas y la Ley de Modernizacién de las Policias.

Esta ultimo proyecto de gobierno ha dado margen ademas a la propuesta de la Red de Municipios
por la seguridad ciudadana del Monitor de Seguridad de Chile 21 que tienen entre sus objetivos
analizar las politicas de seguridad en los territorios, analizar los indices de criminalidad en los
barrios, fortalecer las capacidades técnicas de los equipos municipales, y promover una politica de
seguridad democratica en conjunto a todos los actores a nivel comunal.
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CONCLUSION.-

La sumatoria de Planes, Programas y Politicas en materia de Seguridad Ciudadana, de los
ultimos 30 afios, no han dado los resultados queridos por el Organo Gobernante, para reducir
sustantivamente “las estadisticas sobre delitos violentos”® como fue el objetivo primordial que se
tuvo al inicio de los gobiernos democraticos.

Pese al perfil de “inseguridad ciudadana”® existente, la encuesta, publicada por la
Subsecretaria de Prevencion del Delito en conjunto con el Instituto Nacional de Estadisticas de Chile
(INE), informdé que de los siete delitos especificos que conforman el indicador principal de
victimizacion agregada, cuatro presentan una reduccion: robo por sorpresa, con una disminucion
de 0,7 pp.; hurto, con una baja de 4,0 pp.; lesiones y robo con fuerza en la vivienda, ambos con un
descenso de 0,5 pp. en relacién con la medicién anterior.

Los otros delitos especificos que conforman el indicador de victimizacién, es decir, robo con
violencia e intimidacion, robo desde vehiculos y robo de vehiculos, no presentaron variaciones
estadisticamente significativas entre 2020 y 2019.

En tanto, la tasa de denuncia (33,2%) disminuyd en 3,4 pp. respecto a 2019, situandose en
su nivel mas bajo desde 2015.

Por otro lado, la percepciéon de aumento de la delincuencia en el pais llegd a 84,3%,
creciendo en 2,5 pp. en comparacion con 2019, y la percepcidon de aumento de la delincuencia en el
barrio alcanzé 46,7%, 6,3 pp. mas que en 2019. (Fuente INE- ENUSC 2020).

8 La tasa de homicidios por cada 100.000 habitantes, la cual se calcula con la siguiente férmula: Tasa homicidios por

. Numero de homicidios
cada 100.000 habitantes = x 100.000.

Poblacidén Total
El hecho de que sea por cada 100.000 habitantes, es exclusivamente para fines comparativos, ya que no todos los paises
tienen una poblacidn similar lo que no permitiria comparar el nimero total de hecho sucedidos.

9 La inseguridad no sélo afecta la calidad de vida de las personas, sino que también influye en su percepcién sobre el
sistema democratico. En los lugares mds violentos existe mayor desafeccion politica y baja participacion electoral. Ver:
http://comunicacion.senado.gob.mx>index.php>boletines.
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Queda demostrado en el estudio y analisis que desde la vuelta a la democracia —treinta afios
a la fecha---ninguin gobierno ni la clase politica ha sido capaz de establecer una buena POLITICA DE
SEGURIDAD CIUDADANA sostenida e inmanente en el tiempo, que coadyuve eficazmente a la
reduccion del ilicito, por no haber existido en sus disefios e implementacién de las mismas los diez
elementos que de acuerdo a Gémez (2007, 12-33) 1° deben tener, a decir: (1) generacidn de valor
publico; (2) coordinaciéon interinstitucional e interinstitucional; (3) consustancialidad con otras
politicas publicas; (4) integralidad; (5) responsabilidad local; (6) corresponsabilidad como principio
rector de la politica, las estrategias y las acciones; (7) importancia de las normas; (8) generacion de
capital social; (9) participacion ciudadana en el desarrollo de acciones, programas y planes; y (10)
voluntad politica.
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i (Cfr. Hoecker, 2000; Ramos y Guzman, 2000)

ii (Cfr. Rial, 2009: 82)

it publica (Cfr. Mireya Davila, 2000; Oviedo, 2001)
Vv (Cfr. Lépez, 2000).

v (Cfr. Oviedo, 2001: 323).

10 Facultad Latinoamericana de Ciencias Sociales, FLACSO Ecuador Departamento de Asuntos Publicos. Convocatoria
2012 - 2014: Andlisis de las fallas de implementacidon de la politica publica de seguridad ciudadana del Ecuador (2007—
2015), pag. 63.-
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